关于冯上发网络举报反映市县公安局绑架案

失职渎职等问题情况的说明
冯上发是我县信访老户，自2003年以来一直信访至今，该信访问题2011年进行了三级终结。
一、信访人基本情况

冯上发，县水务局退休职工，身份证号码360428195006190013，妻子余赛银，原都昌镇小学（现第五小学）退休教师，生有二女（双胞胎）一子，大女冯芳芳在2002年6月23日绑架案中被害，小女冯芬芬现外嫁到广东省中山市；儿子冯鹏程，1981年9月出生，儿媳占红平，1985年1月出生，孙冯军，现年8岁。

二、主要诉求

致信省纪委书记，主要反映女儿冯芳芳在2002年“6.23”绑架案中被杀害，市县公安局在绑架案中失职渎职，后又偷梁换柱以无辜抵罪，使黑社会杀人真凶逍遥法外等问题。

自2003年以来，冯上发一直信访不止，采取上访和通过网络媒体发贴反映情况，每年必多次重复进京上访，特别是重大敏感时期，必定进京、赴省采取非正常上访形式，恶意登记。 2005年9月13日冯上发身挂白幅，跪地喊冤，阻挠全市 “巡回看变化”都昌点活动；2006年2月16日，冯上发在市两会期间在市领导面前下跪缠访；其妻余赛银也与其一样，思想偏执，多次发生赴京上访，去年两会期间再次发生进京非正常上访。
三、调处情况

（一）案件经过

2002年6月23日晚，冯上发女儿冯芳芳开奥拓出租车（赣G95635）被犯罪嫌疑人曹正喜（男，时年26岁，都昌县人）绑架，勒索未果被杀害。该案发生后，市县高度重视，通过GPS全球定位高科技刑侦手段，犯罪嫌疑人曹正喜同年6月26日晚上被抓获， 2003年2月被执行死刑。
但此后，冯上发多次向九江市公安局、市政法委和都昌县人民法院、市中级人民法院控告都昌县公安局在处理“6.23”绑票案上的行政不作为。2002年8月九江市公安局抽调有关部门人员会同都昌县政法委、纪委、人大、检察院等部门人员组成联合调查组进行调查，得出都昌县公安局对“6.23” 绑架案不存在行政不作为的结论。冯上发对此结论不服，于同年10月28日向都昌县人民法院提起诉讼，请求判决都昌县公安局拒绝履行预防、制止、侦察违法犯罪活动的行为违法，要求都昌县公安局向其支付国家赔偿金238180元，精神损害费50000元。都昌县法院以（2002）都法行初字第02号判决认定被告都昌县公安局在侦查‘6.23’绑架案中履行了法定职责，不构成行政不作为。另外，罪犯曹正喜在绑架被害人冯芳芳后向原告勒索时，约定了时间、地点交钱赎人，而在五个小时后即约定的时间前杀害了被害人，与被告的行为没有直接的因果关系，因此，原告要求被告赔偿，没有法律依据，驳回了冯上发的诉讼请求。冯上发不服，向市中院提起上诉。市中院以（2003）九中行终字第08号行政判决书驳回了冯的上诉。冯仍不服，再次向市中院申请再审。市中院经复查，以（2005）九中行监字第01号通知书再次驳回了其的再审申请。

（二）帮扶情况

县委、县政府非常重视冯上发家的生活问题，一是本着以人为本原则，2008年8月将其子安置在多宝乡水利水土保持管理服务站工作（财政拨款单位），同年10月将其媳占红平安置在水利局东湖排涝站工作（自收自支单位）。二是对冯上发的治病长期予以救助，按相关规定高标准报支其治病费用（据县医保局统计： 2007年至2010年合计实用234682.19元，报支193337.24元）；三是尽力给予其家庭特别救助。2008年县水利局、县教育局（其妻在教育部门上班）共安排特别救助款85700元，2011年5月县民政局又为其解决治病救助6000元。四是协调解决实际问题。2012年县协调为其解决了出租车运营牌照，其儿子已买“利亚纳”车从事出租车运营。

（三）各级领导高度重视

2005年在公安大接访活动，副省长、公安厅厅长蔡安季，市委常委、政法委书记叶国兵接待或走访过冯上发。

2012年11月市委常委、市政法委书记寥凯波在市信访局约访接待了冯上发。

2003年以来县主要领导都接待过冯上发，2011年8月18日，县委书记周毛春，同政法委、法院、检察院、公安局主要领导等相关部门主要领导在县信访局约访冯上发，引导其合理依法反映诉求，并切实解决其实际问题。

    对冯上发信访问题我县落实了县领导包案，落实水务局、县法院具体稳控，下步将进一步做好其思想化解和稳控工作。
