江西省九江市原九棉一厂医院移交过程中违反国家规定侵害部分医护人员合法权益的做法应当得到改正
我妻子严志农是原九棉一厂医院的医务主管护师，和众多医护人员一道在九棉一厂医院被开发区区属医院接收的过程中，被排除在应当移交的医务人员和退休医务人员之外。这些做法违反了国家政策，侵害了他们的合法权益。
 
 一、九棉一厂及其主管部门在厂办医院的移交过程中把部分医护人员排除在移交人员之外，违反了国家规定，侵犯了他们的合法权益
1、根据国家规定，九棉一厂1999年10月20日在编在岗的合格医务人员，包括其后退休的医务人员都应当整体移交给九江市开发区管委会卫生行政管理部门
1994年10月25日《国务院关于在若干城市试行国有企业破产有关问题的通知》第三条规定，破产企业的医院“原则上不计入破产财产，由破产企业所在地的市或者市辖区、县的人民政府接收处理，其职工由接收单位安置。只是没有必要续办并能整体出让的，才可以计入破产财产”。
1995年5月2日国家经贸委、卫生部等五部委《关于若干城市分离企业办社会职能分流富余人员的意见》（国经贸企[1995]184号）第三条“关于企业自办卫生机构”规定，“企业认为无必要自办且当地政府同意接收的医院，可将资产、人员成建制移交当地政府，纳入当地卫生服务网络”，“ 企业不得借移交将不合格的医务人员和非卫生技术人员安排进医院”。
2001年4月6日《九江市分离国有企业办社会职能实施办法》（九府发[2001]13号文）第三条规定，“企业愿意移交且所在地政府同意接受的医院，可将资产和人员整体移交给所在地政府医疗卫生行政部门管理”，第五条规定，“对分离过程中需要安置的“医疗卫生服务人员，以1999年10月20日在编在岗人员为准。根据工作岗位重新定编，进行公开考试考核，择优录用”。
根据上述规定，对九棉一厂医院医务人员的移交政策是：以1999年10月20日在编在岗人员为准，根据工作岗位重新定编，进行公开考试考核，将合格的医务人员成建制或曰整体性地，即一个不剩地移交给九江市开发区管委会卫生行政管理部门。1999年10月20日在编在岗医务人员在九江市开发区管委会卫生行政管理部门接收前退休的，应当随同合格的医务人员一道移交给九江市开发区管委会卫生行政管理部门。
 
2、九棉一厂及其主管部门对厂办医院医务人员的移交过程中。将这些1999年10月20日在编在岗人员排除在移交人员之外，违反了国务院、国家五部委和九江市人民政府的规定，剥夺了他们享受区属医院医务人员及其退休医务人员待遇的权利
九棉一厂于2000年12月26日依法破产并被海洋棉纺集团收购，九棉一厂医院成为 “开发区滨兴街道兴中社区卫生服务中心”。之后九江市开发区管委会卫生行政管理部门将其正式接收并编入九江市开发区九江开发区医院，成为该医院下属的“兴中社区卫生服务中心”。也就是说，在九棉一厂依法破产并被收购的过程中，九棉一厂医院并没有计入破产财产，而是被九江市开发区管委会卫生行政主管部门接收了。
这些九棉一厂医院1999年10月20日在编在岗医务人员，根据国务院、国家五部委和九江市人民政府的上述规定，全部1999年10月20日在编在岗人员，从2000年12月26日起，全都应当编入“开发区滨兴街道兴中社区卫生服务中心”成为其医务人员，等待九江市开发区管委会卫生行政管理部门接收。接受前到退休年龄的，也应当随同为退休医务人员一道编入“九江开发区医院兴中社区卫生服务中心”。成为九江开发区医院退休医务人员，享受这家医院退休医务人员的相同待遇。
可是，九棉一厂及其主管部门把这些厂办医院1999年10月20日在编在岗医务人员排除在移交人员之外，这就违反了国务院、国家五部委和九江市人民政府的规定。此举剥夺了他们享受九江开发区医院退休医务人员的相同待遇的权利。
二、九棉一厂或其主管部门为了把这些1999年10月20日在编在岗医务人员排除在移交医务人员之外，采用了将我们谎报为工人身份的瞒天过海的手段
1999年2月3日《国务院办公厅关于进一步做好国有企业下岗职工基本生活保障和企业离退休人员养老金发放工作有关问题的通知》（国办发[1999]10号）第四条第二项规定，国家规定国有企业女干部的退休年龄是“年满55岁”。该《通知》第四条第二项规定，“各地区、各部门及各企业必须严格执行国家关于企业职工退休条件的规定。今后，凡是违反国家规定办理提前退休的企业，要追究有关领导人和当事人的责任，已办理提前退休的职工要清退回原企业”。根据该条该项的规定，国有企业女干部的退休年龄是男满60岁，女满55岁。
国有企业自办医院医务人员属于国家干部，其中女干部的法定退休年龄应当是55周岁。在九棉一厂依法破产并被海洋纺织集团有限公司收购后，包括我妻子在内的这些1999年10月20日在编在岗医务人员都没有达到法定退休年龄，却有部分医务人员在2001年8月被九棉一厂或其主管部门办理了提前退休手续。她们的退休证上原工种（或职务）一栏，有的填写“工人”，有则是空白的，而退休原因一栏填写的则是“破产”。这就是说，九棉一厂或其主管部门当时有意隐瞒这些医务人员的真实身份，把她们谎报为工人，再以以企业破产为由向劳动行政主管部门报送提前退休手续的审批材料的。
三、在把他们排除在应当移交的医务人员名单的情况下，九棉一厂医院其他人员的移交又没有按国家规定组织公开考试考核，这就难免有非九棉一厂医院1999年10月20日编在岗医务人员或不合格医务人员混入接收单位，侵占我们应当享有的权利
九棉一厂或其主管部门这样处心积虑地瞒天过海，给这些医护人员办理提前退休手续的目的，就是把这些1999年10月20日在编在岗医务人员从应移交的医务人员名单中排除，为并非九棉一厂医院1999年10月20日编在岗医务人员或不合格医务人员借机混入应移交人员名单留下名额。
九江市开发区管委会卫生行政部门在接收“开发区滨兴街道兴中社区卫生服务中心”人员时，没有按国家规定组织公开考试考核，而是采用“一窝端”的办法全盘接收了，这样就难免有非九棉一厂医院1999年10月20日编在岗医务人员或不合格医务人员混入其中。
这些混入接收单位的非九棉一厂医院1999年10月20日编在岗医务人员或不合格医务人员恰恰占有了这些医护人员的名额，侵占了他们应当享有的权利。
四、根据前文已述的国务院、国家五部委和九江市人民政府的文件，九棉一厂医院不属于破产资产，其医护人员种合格的医务人员应当成建制、整体地由开发区管委会接受，给他们办理提前退休手续自然属于国务院办公厅【1999】10号文件规定的“违反国家规定办理提前退休”的行为。隐瞒他们的医务人员身份则是为了让这种违反国家规定的行为蒙混过关。
根据国务院办公厅[1999]10号文的上述规定，包括我妻子在内的医护人员被办理的提前退休手续是无效的，给他们办理提前退休手续的有关领导人和当事人应当受到责任追究。
敢于违反国家规定，冒着被追究责任的危险，九棉一厂医院1999年10月20日在编在岗医务人员一分为二，让其中一部分通过提前退休预留占用移交到开发区管委会的名额，这就让不合格医务人员和非医务人员得以混进被开发区管委会接受的医院。
 
厂办医院被开发区管委会接收之后的2011年8月，根据上述规定，九棉一厂及其主管部门对自办医院医务人员应当采取的措施是：以1999年10月20日在编在岗人员为准。根据工作岗位重新定编，进行公开考试考核，将合格的医务人员随同医院资产，成建制或曰整体性移交，即一个不剩地给开发区管委会。二、九棉一厂及有关主管部门办理自办医院的移交违反了国家规定
2、九棉一厂把应当移交到开发区管委会的医务人员被排除在外，违反了国家规定
包括我妻子在内的1999年10月20日的在编在岗医护人员，本应通过公开考核交到开发区管委会。原九棉一厂及其主管部门不对全体医务人员举行公开考试考核，却给部分医护人员办理“提前退休”手续，把他们排除在移交人员之外，侵害了他们的合法权益。
国棉一厂及其主管部门此举违反了国家经贸委、卫生部等五部委和九江市政府的上述规定。
二、坚决要求纠正国棉一厂及其主管部门在厂办医院移交过程中违反国家规定，侵害部分医护人员合法权益的行为
根据国家经贸委、卫生部等五部委文件，根据九江市政府文件，包括我妻子在内的1999年10月20日的原九棉一厂医院的全部在编在岗医务人员，都应当经过考试考核，所有合格者都应当同医院资产成建制地、一个不剩地整体移交给开发区管委会。九江市人民政府应当公平对待所有1999年10月20日的原九棉一厂医院的全部在编在岗医务人员，给这些这些被非法排除在收编人员之外，合法权益遭受不法侵害的医护人员落实政策，还他们以公道。
                  原九棉一厂主管护师之夫    刘权衡，联系电话13879257621
 2014 年 2 月 24 日
 

关于对大江网上反映的“九江市原九棉一厂医院移交过程中违反国家规定侵害部分医护人员合法权益”的情况说明
大江网2月24日上反映的“九江市原九棉一厂医院移交过程中违反国家规定侵害部分医护人员合法权益”的情况，我局及时对此进行了认真核实和了解，发现刘衡权反映的情况与事实严重不符。具体情况明析如下：

一、原九江一棉纺织有限公司职工医院（即“海扬一医院”）的整体移交是根据《九江市人民政府办公厅抄告单》（九府厅抄字[2010]385号）规定：将市政府委托江西海扬纺织集团有限公司代管的原九江一棉纺织有限公司职工医院整体移交九江经济技术开发区管委会统筹管理。抄告单第二条明确指出：在职在册人员（不含已退休人员）纳入本次移交范围。在职在册移交人员以双方核定确认的名单为准。
二、为了使整体移交工作有序进行，我区管委会召开了联席会议，会议纪要第二条明确：区人力资源部负责按照市政府抄告单规定的接交对象和时间节点做好人员的核实和接交工作。具体是对2010年9月10日（市政府抄告单时间）前的在编在岗人员（不包括已退休人员），对照人事档案逐一进行核实，杜绝出现搭车移交的现象。
三、海扬一医院在移交接收前，我区人力资源部于2010年11月4日在《关于海扬一医院在职在册人员基本情况初步核查的情况汇报》中明确：医院人员移交工作小组于2010年11月3日已对海扬一医院提交的现有在职在册的48名在职在岗人员均符合此次移交范围，没有发现违规现象。

我局认为，我区在对海扬一医院整体接收工作中，均是按照九江市人民政府办公厅抄告单（九府厅抄字[2010]385号）的规定对海扬一医院进行接收的，未违反国家对企业医院收编的相关规定。

【备注：严志农同志是原九棉一厂职工医院的一名护士，于2001年九棉一厂破产时办理了退休手续，当时同批退休的医院职工有近二十人，包括当时职工医院的主要领导和部分卫技人员、工勤人员。当时，九棉一厂职工医院是九棉一厂下属部门，没有人事权，所有手续都是由当时九棉一厂办理的。2001年九棉一厂破产改制后，九棉一厂职工医院在新企业海扬公司代管后更名为“海扬一医院”，2011年3月1日海扬一医院被我区整体接收管理后，即更名为现在的“兴中社区卫生服务中心”。】
                            二〇一四年二月二十七日
