关于瑞昌市肇陈镇大禾塘村

土地开发项目的相关情况汇报

4月16日，《信息日报》以“省级红豆杉保护区现造地点  瑞昌称是为守住耕地红线”为题，对瑞昌市肇陈镇大禾塘村2013年实施的“造地增粮富民工程”土地开发项目进行了报道。瑞昌市委、市政府领导高度重视，立即组织国土局、林业局和肇陈镇等相关部门单位人员成立调查组，对大禾塘村土地开发项目的相关情况进行调查。现就相关情况汇报如下：
一、项目实施前地类状况

2013年，肇陈镇大禾塘村、建坪村土地开发项目，共涉及4个地块，规划建设规模207亩，实际完成171亩。

经瑞昌市林业局调查，肇陈镇大禾塘村“造地增粮”项目的地块共三块。一是位于该村10、11组的牛塘林地块，面积47.89亩，原属农户自留地，由于村民外迁，无人耕种，已荒毁长满茅草和杂柴，农户在地边栽植了少量的杉树，林业部门未列入任何项目。二是位于该村12、13、14组的华林头地块，面积41.82亩，2002年起实施退耕还林项目，承包人陈伦金,栽植树种为香椿、杉树，验收面积30亩，退耕还林补助标准为115元/亩/年，已通过现金支付逐年发放到承包人。由于后期管护不到位，所栽树木保存率低，2007年验收不合格被取消退耕还林，且未列入退耕还林后续项目。去年8月，所栽树木在火灾中被烧尽。此地块“造地增粮”工程与此前的“退耕还林”项目有部分重叠，重叠面积为12.15亩。三是位于该村12、13、14组的门口山地块，面积45.3亩，2003年实施了退耕还林项目，验收面积15亩，承包人陈伦贵,栽植树种为腊米，退耕还林补助115元/亩/年已逐年发放到承包人。2007年验收因不合格未列入退耕还林后续项目。所栽树木也在去年8月的火灾中烧毁。此地块“造地增粮”工程与此前的“退耕还林”项目重叠面积为6.3亩。

二、项目组织实施情况

2013年4月，肇陈镇人民政府向市土地整理中心提交了“土地开发项目立项申请书”，项目区涉及肇陈镇大禾塘村3个地块、建坪村1个地块，相关村组、群众代表已签名同意开发。根据立项申请情况，市土地整理中心立即组织专家进行了现场实地踏勘，查阅了国家第二次土地调查成果，确认：申报立项的图斑为其他未利用草地，所涉及地块不涉及林地；地类、地形、土壤等条件符合国土部门土地开发项目立项标准；大禾塘村3个地块不在红豆杉保护核心区范围内，地块内及周围无红豆杉树种。

根据瑞昌市人民政府办公室瑞[2013]47号文件规定，该批次土地开发项目于2013年7月立项，8月中旬经肇陈镇人民政府招邀标，确定施工队伍并组织开工，2013年10月基本完工，2013年底完成验收。项目实施过程中，相关部门单位严把设计、招标、施工、质量、验收等五个关口，严格按照土地开发项目“六项制度”进行操作。

三、整改措施
1、严格土地开发项目筛选。耕地保护责任重大，实施土地开发整理是提高耕地质量的有效途径，更是利国利民、惠及子孙和可持续发展的大事。在实施“造地增粮富民工程”土地开发项目过程中，国土部门在进行项目初选时必须按照地籍台账、实地、图斑相一致的原则做好项目的初选工作。在确定项目区后必须由地籍部门提供相关地籍台账，由项目申报单位按照要求做好项目申报资料，然后经地籍部门审核认定，报送规划、林业与文物保护等部门进行规划及技术方面的审查；凡不符合要求的一律不得实施。
2、加大红豆杉资源保护。结合保护区区域实际，按照属地管理原则，建立和完善管理制度，明确管护重点和管护区域，落实管护人员，对管护不力，造成资源遭受破坏的，要追究相关责任人的责任。森林公安、林业部门要不定期开展联合执法行动，严厉打击破坏野生红豆杉资源的违法违纪行为。专业管护人员加强巡护，防范偷砍盗伐；对零星分布的实行挂牌管理，明确管护责任，落实管护责任人。

