庐山下迁工作基本情况
一、庐山下迁的决策背景
1、保护的需要。庐山是国内唯一拥有较大规模常住居民的山岳型景区。根据统计，目前庐山常住居民达1.2万余人，旅游旺季务工人员大量涌入高峰期可达到5000余人。居民人口的增加及人们生活方式的改变使庐山环境压力不断增大。如：庐山本地车辆目前已达2400余台，不仅带来了严重的交通压力，更造成了严重的空气污染。
2、民生的需要。由于庐山特殊的保护需要，山上严格控制基建，房屋供求关系高度紧张，群众居住条件相当落后。庐山是目前全国极少数没有落实房改政策的地方，保障房建设也因保护需要无法启动，群众对此有迫切需求。
二、庐山下迁的主要目的

鉴于庐山面临的环境压力和民生需求，通过行政管理主体下迁，带人下山、带车下山，同时通过政策引导，吸引部分居民下迁，使山上人口数量与庐山环境承载量相适应，并逐步改善山上居民住房条件，保持山上浓郁的人文气息。
三、庐山下迁的总体安排
1、新城建设阶段。省委、省政府、市委、市政府对庐山下迁高度重视，九江市政府于2008年划拨土地1693.8亩用于新城建设。新城一期于2009年10月正式开工建设，2012年基本完工。新城建设资金由管理局自筹。
2、政策制定阶段。管理局对下迁工作极度审慎，2011年即启动了政策调研工作，通过拜访上级房产部门、考察兄弟景区、广泛征求基层干部群众意见建议，历经两年，于2013年底形成相关政策并报市政府研究通过。
3、具体实施阶段。20011年，庐山南北山园门正式下迁；2012年，庐山管理局行政主体正式下迁；2013年底，庐山居民下迁正式启动。
四、庐山下迁的基本原则

1、“机关带头下迁”的原则。为确保管理职能不被削弱、旅游发展不受影响，按照“三不下”原则安排下迁单位：旅游服务一线窗口单位不下，旅游监管单位不下，服务居民的单位不下。为方便服务游客和居民，山上设立行政服务中心，具有服务功能的单位统一入驻中心，
2、“政策引导、群众自愿”的原则。对居民下迁不做硬性数量要求，不做严格时间规定，通过优惠政策吸引，完全由群众自愿选择。
3、“严格政策规定、尊重历史现实”的原则。我们严格按照上级政策要求，制定出台了房改政策、定向商品房政策和廉租房政策。同时考虑到庐山的特殊情况，在征得上级有关部门同意的基础上，在实施过程中进行了微调。如：由于风景区保护需要不能实行就地房改，省市房改办同意庐山实行异地房改。又如：庐山住房有相当部分因房屋供求关系紧张是由非住宅性房屋改建而成的，此次也一并纳入房改对象。
五、庐山房改的具体政策

1、对符合房改规定的对象落实房改政策。房改方案经市政府批准实施，对象界定、职级面积标准、房屋售价等均严格比照国家、省、市相关规定。省市驻山单位因隶属关系由其自行决定是否参照执行。庐山居民自建房因产权关系未理顺（山上居民自建房因位处风景区均未办理房产证及土地证），此次暂时也不列入。
2、对随迁下山的局属单位职工实行定向商品房政策。其中，申购对象不仅包括局属行政事业单位职工，而且包括局属企业在职退休及下岗职工。定向商品房销售价格严格按照建设成本加适当微利的原则进行测定，不存在福利分房情况。目前，我局财政、审计、房产等部门对新城一期住宅进行了建设成本核算，确定2014年度庐山新城定向商品房市场微利价为2917元/平方米，考虑到地段、设施配套等因素，与周边同类型商品房相比价格比较适中。
3、对低收入家庭实行廉租房政策。廉租房方案经市政府批准实施，对象界定、房屋租金等均严格比照国家、省、市相关规定。因九江市已实行“三房合一”政策，下步将根据市里要求和群众需求，适时推出公租房政策。
4、对退房下迁的申请户实行资源保护补贴政策。考虑到退房下迁群众为保护庐山作出的牺牲，参考兄弟景区做法，经市政府同意，出台了资源保护补贴政策，以鼓励其下迁。

六、相关管理问题

1、社会职能管理。市政府已授权由庐山管理局履行一级政府职权，负责庐山新城区域内各项社会事务及经济事务管理。

2、公共服务管理。由庐山各公共服务单位在庐山新城设置服务点，提供金融、医疗、广电、邮政、电信、移动、供电等服务。庐山新城居民子女就学问题已经市政府协调，享受市直部门待遇，统一安排就近入学。

3、居民生活服务。将出台优惠扶助政策，引进商家在庐山新城开办综合超市、农贸市场、居民健身等居民生活服务设施。
4、退出住房管理。下迁单位、进驻中心单位腾出的办公用房及居民腾出的公有住房，由管理局纪委、国资、房产部门牵头统一接收。腾出的房屋实行统一管理、统一处置、统一经营、统一监管。符合保护及发展需要的公房用于旅游功能的完善及增强，不符合保护及发展需要的公房实行功能转变或拆建还绿。
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